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Разъяснение Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления о возможности одновременного осуществления главой муниципального образования полномочий  председателя представительного органа и главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования

Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и в иные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 93-ФЗ)  в часть 3 статьи 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) внесены изменения. Согласно указанным изменениям уставом сельского поселения может быть определено, что глава муниципального образования может одновременно осуществлять полномочия председателя представительного органа и главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования (главы местной администрации).

Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления разъясняет возможность внесения изменений в уставы сельских поселений, в которых до принятия Федерального закона № 93-ФЗ была утверждена структура органов местного самоуправления, не предполагающая одновременного осуществления главой муниципального образования полномочий председателя представительного органа и главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования.
1. Во вновь образованных сельских поселениях, в которых структура органов местного самоуправления определена населением на местном референдуме, указанная структура в соответствии с абзацем первым части 5 статьи 34 Федерального закона закрепляется в уставе муниципального образования. При этом устав муниципального образования должен вступить в силу. В противном случае, воля населения, выраженная на местном референдуме, будет искажена. В связи с тем, что устав муниципального образования в соответствии с частью 5 статьи 84 Федерального закона вступает в силу не ранее 1 января 2006 года, соответствующее внесение изменений в устав муниципального образования возможно не ранее 1 января 2006 года, после вступления устава в силу. При этом в соответствии с 
частью 8 статьи 34 и абзацем вторым части 5 статьи 44 Федерального закона такое решение вступит в силу не ранее, чем по истечении срока полномочий представительного органа сельского поселения первого созыва.

2. Во вновь образованных сельских поселениях, в которых структура органов местного самоуправления в соответствии с абзацем четвертым части 5 статьи 34 Федерального закона определена представительным органом вновь образованного муниципального образования после его избрания, соответствующие изменения в устав муниципального образования могут быть внесены как до вступления в силу устава муниципального образования, так и после его вступления в силу.

Внесение изменений в устав муниципального образования до его вступления в силу не является изменением структуры органов местного самоуправления по смыслу положений части 8 статьи 34 и абзаца второго части 5 статьи 44 Федерального закона. Поэтому указанные нормы в данном случае не применяются. Изменения вступают в силу одновременно с вступлением в силу устава муниципального образования.

Внесение изменений в устав муниципального образования, устанавливающих новую структуру органов местного самоуправления, после его вступления в силу влечет за собой применение норм части 8 статьи 34 и абзаца второго части 5 статьи 44 Федерального закона. Такие изменения вступают в силу не ранее, чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования первого созыва.
3. Во вновь образованных сельских поселениях, в которых статус глав муниципальных образований определен законом субъекта Российской Федерации в соответствии с абзацем четвертым пункта 2 части 1 статьи 85, до вступления в силу устава муниципального образования законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе вносить в указанный закон изменения. Такие изменения вступают в силу в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, до вступления в силу устава муниципального образования.

После вступления в силу устава муниципального образования право вносить соответствующие изменения в устав муниципального образования переходит к представительному органу муниципального образования. Такие изменения в соответствии с частью 8 статьи 34 и абзацем вторым части 5 статьи 44 Федерального закона вступают в силу не ранее, чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования первого созыва.

4. В сельских поселениях, образованных до вступления в силу главы 12 Федерального закона, соответствующее изменение структуры органов местного самоуправления возможно не ранее, чем после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение. В данном случае в отношении органов местного самоуправления данных муниципальных образований в полном объеме действуют нормы части 8 статьи 34 и абзаца второго части 5 статьи 44 Федерального закона.

